a salud en Colombia es

un servicio publico a car-

go del Estado bajo la idea

del constituyente del 91y

un derecho fundamental
plasmado en una Ley Estatutaria del
2015. Nuestro sistema de salud es tal
vez una de las tematicas mas legisla-
das en el pais; en efecto, es abundan-
te la normatividad expedida por el
Gobierno Nacional desde el Sistema
que cred en 1993. Las reformas que
se han hecho al SGSSS vy las diversas
medidas que se han intentado, no
han logrado un estado éptimo de
operacion y, por el contrario, siguen
existiendo problemas sin resolver,
que validan la afirmacién de que el
Sistema de Salud Colombiano, pese
a sus bondades, requiere ajustes.

Una deuda hospitalaria con cifras
que sobrepasan maniobras financie-
ras posibles - con el consecuente de-
terioro en la relacion de sus agentes
debido a esa situacion-, un incumpli-
miento deliberado de las obligacio-
nes de algunos de sus agentes, una
entidad de vigilancia y control que
no ha podido —por diversas razones-,
ejercer su funcion adecuadamente,
acciones juridicas de coercion que
no pueden ejercerse por las especia-
les caracteristicas del Sistema; de las
mas de 190 EPS que se crearon en los
anos 90, hoy existen 30 activas, de las
cuales, el 25% tienen algun tipo de

medida de intervencion o vigilancia
especial, debido al incumplimiento
de sus indicadores de permanenciay
en especial por el incumplimiento de
sus deberes con los usuarios.

Entre las reformas al sistema de sa-
lud se destacan, las hechas en 2007
(Ley 1122) y 2011 (Ley 1438), cuyos
contenidos se cumplieron parcial-
mente, en algunos aspectos por fal-
ta de reglamentacion y en otros por
una desobediencia normativa que se
volvié costumbre y que no se casti-
ga. Una emergencia social fracasada,
justamente porque se concluyd que
los problemas del sistema no eran
sobrevinientes sino crénicos; un pro-
nunciamiento de la Corte Constitu-
cional — en 2008 - que termind legis-
lando y emitiendo érdenes frente a
aquellos aspectos que via legislativa
0 gubernamental no se hicieron, una
ley que buscé mejorar el flujo de re-
CuUrsos y una propuesta de reforma
en curso que se ha anunciado como
un cambio estructural.

Dentro de las propuestas de cam-
bio del Gobierno electo en agosto
de 2022, se encuentra la reforma al
sistema de salud, cuya propuesta ha
generado diversas y complejas pos-
turas; al cierre de esta edicién, estd
proxima a iniciarse la discusion de
un texto de ponencia que acumulé
5 proyectos de Ley que proponen
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ajustes o reformas al Sistema de Salud colombiano, radi-
cados por diferentes partidos politicos ante la Comision
Séptima de Camara de Representantes. En la Comision
Primera del Senado se radicé una propuesta de reforma
para que curse como Ley Estatutaria por parte del parti-
do Cambio Radical.

El Gobierno Nacional radico su proyecto de reforma el
13 de febrero de 2023, posteriormente se radicaron los si-
guientes: Proyecto de Ley 340 presentado por el Centro
Democrético, PL 341 presentado por Asociacion Pacientes
Colombia con el aval de congresistas, PL 344 presentado
por el Centro Democratico y Cambio radical, PL 346 pre-
sentado por Cambio Radical y por parte de los partidos
de la U, Partido Conservador y Partido Liberal, se presento
una propuesta modificatoria al proyecto de ley 339 del
Gobierno. Esta propuesta aspiraba a que producto de
conversaciones y trabajo conjunto con el Gobierno Nacio-
nal, se generara un texto que lograra aglutinar el interés
mayoritario y se transaran los asuntos que generan mayor
dificultad u oposicion. Este ejercicio se truncd y derivo en
el retiro de este apoyo a la iniciativa gubernamental.

El 31 de marzo se radico, la ponencia que acumula los 5
proyectos en esta célula legislativa. Aunque la propuesta
modificatoria de los partidos U, Conservador y Liberales,
no constituye un proyecto como tal, se preserva en el
analisis, ya que via proposiciones modificatorias segura-
mente se mantendran dichas iniciativas.

El 12 de abril se radicod una ponencia de archivo por par-
te de un Representante del partido Centro Democratico y
una Representante del partido Cambio Radical y hay un
centenar de proposiciones para discusion. Antes de la dis-
cusion del articulado 'y las proposiciones, deben discutirse
y votarse: la ponencia - positiva -que acumula los textos y
la ponencia de archivo — negativa -, lo cual, segun anun-
cios, se hara en la tercera semana del mes de abril.

Con el animo de contribuir en el andlisis y revision de
estos proyectos, compartimos en el presente articulo,
un cuadro descriptivo y comparativo de las siguientes
caracteristicas:
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Se han establecido 12 dimensiones:
Objeto
Rectorfa
Flujo de recursos y sostenibilidad
Aseguramiento
Prestacion servicios de salud
Modelo de atencién y enfoque
Sistema de calidad
Talento humano
Politica farmacéutica e innovacion
Sistema de informacion
Participacion social
Inspeccion, vigilancia y control

Estas dimensiones se han seleccionado te-
niendo en cuenta lo que en teorfa conforma
un Sistema de Salud y permite una lectura

comparativa entre los distintos proyectos por
tematica. La sefnalizacion por colores pretende
evidenciar el grado de coincidencia respecto
de un concepto o propuesta general, sin en-
trar en las particularidades de su contenido.

Alta coincidencia
Parcial coincidencia
Baja coincidencia

Sin coincidencia

No se hace mencion al tema en el
respectivo proyecto

El color verde oscuro sefala que el tema es co-
mun en la propuesta y tiene alta coincidencia
El color verde claro, sefiala que el tema es
comun, pero con diferencias en el detalle
para el desarrollo

El color rosado sefiala que el tema es co-
mun, pero tiene baja coincidencia entre las
propuestas

El color naranja significa que no hay coinci-
dencia y la propuesta es diferente a las demas
El color blanco, significa que no se hace
mencion del tema en el respectivo proyecto.



COLOR

URECN

Dimensiones

OBJETO
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GRADO

Alta coincidencia

Parcial coincidencia

Baja coincidencia

Sin coincidencia

No se hace mencién al tema en el respectivo proyecto

Propuesta Ponencia
Proyecto 344 Proyecto |Modificatoriaal|  pyouecto | paraprimer
presentado de ley 346 g;gyecto de Isy Ley 339 debate-
presentado Asociacid por Centro presentado prsse?;a - presentado | proyectos
por el Centro poLa;iZﬂ:(:slon Democraticoy | por Cambio por Fartico por el actual | acumulados

b : : : de U, partido : o
Democratico Colombia Cambio radical Radical conservador y Gobierno Comision 7

partido Liberal Camara

Proyecto
de ley 341
presentado

Proyecto
de ley 340

RECTORIA

Rectoriay
Direccion del
Sistema

CNSSS -Asesor
+ Consejos

Territoriales de
Salud

Organismos

FLUJO DE
RECURSOS Y
SOSTENIBILIDAD

Aportes

Regimenes Contributivo
9 -Subsidiado

Administracion
de recursos

N Giro con reglas
Giro directo 9
% cartera

Régimen de
insolvencia

Contributivo
-Subsidiado

Giro Directo 90%

Fondo de
garantias

FUENTE: Elaboracién ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados
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CUADRO COMPARATIVO PROYECTOS DE LEY DE AJUSTES AL SISTEMA DE SALUD 2023

Proyecto Proyecto
Proyecto de ley 341 344
de ley 340 presentado | presentado

Dimensiones presentado por por Centro

Democratico| Pacientes y Cambio
Colombia radical

Transformacién
agentes
gestores
(Ambigledad
manejo de
recursos)

Administracion

Gestion
del riesgo
Financiero

Compartido
entre los
actores

Gestion del
riesgo en salud

ASEGURAMIENTO

Plande
beneficios

Proyecto
de ley 346
presentado
por el Centro| Asociacion |Democratico | por Cambio
Radical

Compartido
entre los
actores

Propuesta
modificatoria
al proyecto
de ley 339
presentado
por Partido
de U, partido
conservador

y partido

Liberal

Transformacion
Entidades
Gestoras de
Salud y Vida
- EPS gestion
individual y
coordinacion
con las ET
de la gestién
colectiva

Compartido
entre los actores

Planes
voluntarios

FUENTE: Elaboracién ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados
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Proyecto
Ley 339
presentado
por el
actual
Gobierno

Compartido
entre los
actores

Ponencia
para primer
debate-
proyectos
acumulados
Comision 7
Camara

Entidades
Gestoras de
Saludy Viday
ADRES

ADRES
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Propuesta
Proyecto Proyecto de ley | Proyecto 344 Proyecto modificatoria al
deley 340 |341 presentado| presentado de ley 346 proyecto de ley
Dimensiones Temas presentado | por Asociacion por Centro presentado 339 presentado
por el Centro Pacientes Democraticoy | por Cambio | por Partido de U,

Democratico Colombia Cambio radical Radical partido conservador

y partido Liberal

Territorio

o .--.

Redes
integradas e
integrales

Relaciona-
miento entre
agentes

Tarifas

Ponencia para
Proyecto Ley primer debate-
339 presentado proyectos
por el actual acumulados
Gobierno Comisién 7
Camara

Territorios en salud
definidos por Minsalud

Organizacion y
autorizacion del
Ministerio, apoyo de
entes territoriales y
colaboracién de las
Gestoras

Instituciones de
naturaleza publica,
privada o mixta

y profesiones
independientes
de salud, que
haran acuerdos de
voluntades.

Subrogacion
contractual Adres,

industrial y comercial
del estado- Opcién de
subsidio a la oferta

Publicas

Prestacion de
servicios en
Zonas apar-
tadas

Enfermedades
raras

Sistema de
incentivos

Libre eleccién Libre eleccién de  De IPS dentro de Libre eleccion | Libre eleccion gestora,

Libre eleccién de EPS gestoresy la red lared del CAP red, CAPy del médico

Eliminaciéon
Integracion
vertical

FUENTE: Elaboracién ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados

PRESTACION
DE SERVICIOS Transfo_rmacic’)n de ESEa
DE SALUD Instituciones ISE regionales-empresa

Transformacion de ESE
a ISE - Tributariamente
establecimiento Publico
- Opcioén de subsidio a

la oferta

Transformacion de
ESE a ISE - Opcion de
subsidio a la oferta

Libre eleccion del
profesional de salud
que atiende en los
centros de atencién
primaria CAPS y de
entidades de salud
dentro de la oferta
disponible y en la Red
de urgencias

Adscritos en

funcién del lugar de
residencia-Movilidad
temporal
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CUADRO COMPARATIVO PROYECTOS DE LEY DE AJUSTES AL SISTEMA DE SALUD 2023

Proyecto
de ley 341
presentado
por
Asociacion
Pacientes
Colombia

Proyecto

de ley 340
presentado
por el Centro
Democratico

Dimensiones Temas

Determinante
sociales

Proyecto 344
presentado
por Centro

Democratico

y Cambio
radical

Modelo de
MODELODE  atencion
ATENCION Y
ENFOQUE
Salud Publica
Atencion
primaria
Prevenciony
promocion
SISTEMA DE CALIDAD

FUENTE: Elaboracion ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados
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Proyecto
de ley 346
presentado
por Cambio
Radical

Propuesta
modificatoria al
proyecto de ley
339 presentado

por Partido
de U, partido
conservadory
partido Liberal

Proyecto
Ley 339
presentado
por el actual
Gobierno

APS Resolutiva,
Redes y Equipos
Interdisciplina-
rios de Atencién

Primaria en Salud

(EPAS)

Atencion Pri-
maria Integral
Resolutiva en
Salud (APIRS)
+ preventivo y
predictivo

Modelo APIRS

Ponencia
para primer
debate-
proyectos
acumulados
Comision 7
Camara

Atencion Pri-
maria Integral
en Salud (APIS)
+ preventivo y
predictivo

Modelo APIS
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Proyecto
de ley 341
presentado
por
Asociacion
Pacientes
Colombia

Proyecto
de ley 340
presentado

Dimensiones
por el Centro
Democratico

Formacion
y Educacion
Superior en
Salud

TALENTO Autonomia

HUMANO

Régimen
Laboral

Medicamentos
e Insumos

POLITICA FAR-
MACEUTICAE
INNOVACION

Innovacion

Propuesta
modificatoria
al proyecto
de ley 339
presentado
por Partido
de U, partido
conservadory
partido Liberal

Proyecto 344
presentado
por Centro

Democratico

y Cambio
radical

Proyecto
Ley 339
presentado
por el actual
Gobierno

Proyecto
de ley 346
presentado
por Cambio
Radical

Formulacion
de Politica de
Medicamen-
tos, Insumos y
Tecnologias en
Salud (cada 4
anos) - Estrate-
gia de compras
conjuntas

FUENTE: Elaboracion ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados

Ponencia para
primer debate-
proyectos
acumulados
Comisién 7
Camara

Politica de Me-
dicamentos,
Insumos y Tecno-
logias en Salud,
Regulacién de
Precios de Me-
dicamentos y
monitoreo desa-
bastecimiento
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COMPARATIVO PROYECTOS DE LEY DE AJUSTES AL SISTEMA DE SALUD 2023

Propuesta
Proyecto Proyecto 344 CLTE Ponencia para
Proyecto de lev 341 resentado Proyecto al proyecto Proyecto rimer debate-
de ley 340 y P de ley 346 de ley 339 Ley33o [P
: : presentado por Centro proyectos
Dimensiones presentado S o presentado presentado presentado
por Asociaciéon | Democratico : : acumulados
por el Centro : : por Cambio por Partido por el actual o
- Pacientes y Cambio : : : Comisién 7
Democratico Colombia radical Radical de U, partido Gobierno Camara
conservadory
partido Liberal
SISTEMA DE
INFORMACION
PARTICIPACION
SOCIAL
INSPECCION,
VIGILANCIAY
CONTROL

FUENTE: Elaboracién ACHC con base en los articulados de los proyectos y propuestas evaluados

54 | enero-abrilde 2023



