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BASES DE LA CONVOCATORIA PARA EL PROYECTO "ESTIMACION
DE LA HUELLA DE CARBONO DEL SECTOR SALUD EN COLOMBIA"
LIDERADO POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SALUD SIN DANO

1. PRESENTACION

En el marco de la Ley 1753 de 2015, el Estado colombiano asumié el compromiso
de formular e implementar planes sectoriales de adaptacion al cambio climatico.
Posteriormente, en la Ley 1931 de 2018, referente a la gestién del cambio climatico en el
pais, se establecid que el sector salud debe formular e implementar el Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico (PIGCCS), en el cual se debe incluir el componente de
adaptacion y mitigacién. Asimismo, la Ley 2169 de 2021 define dentro de las metas
nacionales en medios de implementacidon que, a 2025, el 100 % de los PIGCCS deben
estar formulados. Por su parte, en 2021 la ONG internacional Salud sin Daio se alid con
el gobierno del Reino Unido y a la Organizacion Mundial de la Salud para lanzar el
Programa de Salud COP26?, que insta a los gobiernos nacionales a comprometerse con el
desarrollo de sistemas de salud resilientes al clima, sostenibles y bajos en carbono.
Sesenta paises se han sumado hasta el momento a dicha iniciativa, incluyendo a
Colombia.

Entre los compromisos contenidos en el componente de mitigacion del Programa de salud
de la COP26 se encuentra la estimacion de la linea base de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) de los sistemas nacionales de salud, incluyendo las cadenas de
suministro. Con el objetivo de facilitar la implementacién de este compromiso, a inicios
de 2022 el Ministerio de Salud y Proteccion Social de la Republica de Colombia y Salud
sin Dano anunciaron la firma de un Memorando de Entendimiento para el desarrollo de
un proyecto piloto con el objetivo de estimar la huella de carbono del sistema de salud
colombiano. El proyecto contempla la capacitacién de una muestra representativa de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) en el uso de una herramienta
desarrollada por Salud sin Dafio para el calculo de la huella de carbono de los
establecimientos de salud, llamada Monitoreo del impacto climatico, y el analisis de los
resultados para estimar la huella de carbono del sistema, a fin de derivar recomendaciones
concretas para la formulacion del PIGCCS.

!'La Conferencia de las Partes (COP por sus siglas en inglés) es el 6rgano supremo de toma de decisiones
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. La COP 26 fue la vigésima sexta
sesion de la Conferencia de las Partes, que tuvo lugar en Glasgow, Escocia en noviembre de 2021.
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Por medio de la presente convocatoria, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social (MSPS),
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y Salud sin Dano (en adelante
“las instituciones convocantes”) hacen un llamado a las IPS que cumplan con los requisitos
en ella descritos a participar de este proyecto piloto, contribuyendo asi a la transicion del
sector salud colombiano hacia una atencidn en salud de cero emisiones de GEI.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La huella de carbono es el conjunto de gases efecto invernadero (GEI) emitidos a la
atmodsfera de forma directa o indirecta por un individuo, organizacion, evento o producto.
La estimaciéon del volumen y composicion de la huella de carbono es una herramienta
para informar la toma de decisiones y maximizar el impacto de estrategias que buscan
reducir las emisiones de GEI. Este proyecto es el primero a nivel global que busca estimar
la huella de carbono de un sistema nacional de salud utilizando la herramienta de Salud
sin Dafno en una muestra representativa de Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS). El proyecto supondra:

e Identificar una muestra representativa de IPS del sistema de salud colombiano.

e Capacitar a los establecimientos participantes en el uso de una herramienta de
calculo de huella de carbono, y brindar apoyo técnico durante el proceso de
recoleccién de los datos necesarios.

e Realizar ejercicios presenciales y virtuales (llamados Huellatones) para apoyar a
los establecimientos participantes en el uso de la herramienta, con el fin de
determinar el volumen y la composicion de su huella de carbono.

e Analizar los datos obtenidos para estimar las emisiones de GEI del sector salud
colombiano a nivel nacional.

e Desarrollar una serie de recomendaciones especificas, que serviran de insumo para
el desarrollo del componente de mitigacién del PIGCCS para el sector salud.

La metodologia para determinar el tamano y la composicién de la muestra representativa
se describe en la siguiente seccion. Las IPS que sean seleccionadas para participar en el
proyecto recibiran capacitaciones virtuales para conocer a fondo la problematica de la
huella de carbono del sector salud y aprender a usar la herramienta de Monitoreo del
impacto climatico. Dicha herramienta fue desarrollada por Salud sin Dafio especificamente
para calcular las emisiones de GEI generadas por las actividades caracteristicas de las
instituciones de salud de diferentes niveles de atencion. La herramienta estima las
emisiones de GEI a partir de datos del establecimiento -principalmente de consumo
energético, transporte, gestion de residuos y otros GEI relevantes para el sector-, y calcula
la huella de carbono mediante factores de emision nacionales o locales. Disponible en
linea gratuitamente para los miembros de la Red Global de Hospitales Verdes vy
Saludables, también permite establecer un punto de partida para medir, gestionar e
impulsar objetivos y planes de mitigacion.
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Una vez concluido el proceso de capacitacion, las IPS participantes contaran con el
acompafiamiento técnico de las instituciones convocantes durante un periodo de
recopilacion de datos que durara de dos a tres meses. Al final de dicho periodo, las
IPS participantes seran convocadas a participar en una jornada de trabajo de un dia en
la que, de manera grupal, recibiran asistencia técnica para cargar la informacion relevada
en la herramienta y calcular su huella de carbono. Estas jornadas, llamadas Huellatones,
se llevaran a cabo tanto de manera presencial como virtual para permitir la participacion
de todas las IPS que conformen la muestra segun sus posibilidades.

La herramienta de Monitoreo del impacto climatico permite estimar las emisiones de GEI
de multiples fuentes que son tipicamente encontradas en establecimientos de salud. No
obstante, considerando los sistemas de registro de informacién con los que actualmente
cuentan las IPS en Colombia y la disponibilidad de datos que es viable esperar de las
mismas, las instituciones convocantes han determinado que Unicamente se consideraran
como fuentes obligatorias a estimar para este ejercicio las siguientes:

v/ Combustion estacionaria: es aquella que se produce por el consumo de
combustible fésil en dispositivos que no se trasladan, por ejemplo, calderas,
termotanques, cocinas, calefones, generadores eléctricos, etc. Los datos
requeridos para esta fuente refieren al total de combustible fésil consumido
durante el afno de reporte en este tipo de equipos, en la unidad de medida que
corresponda. Normalmente se trata de datos que registran las areas de
mantenimiento y administrativas (por ejemplo, litros de diésel consumidos por el
generador de respaldo durante el afio de reporte).

v Combustiéon movil: es aquella que se produce por el consumo de combustible
fosil en vehiculos que pertenecen al establecimiento de salud, como ambulancias,
automdviles, motocicletas, etc (en esta fuente no se contabilizan las emisiones de
GEI que resultan de personas desde y hacia el establecimiento en vehiculos que
no son de su propiedad). Normalmente se trata de datos que registran las areas
de mantenimiento y administrativas (por ejemplo, litros de gasolina consumidos
por el las ambulancias propiedad del establecimiento durante el ano de reporte).

v Compra de energia eléctrica: se refiere a la quema de combustibles fésiles en
centrales térmicas para la generacion de energia eléctrica que se compra de la red
local o nacional para el suministro institucional. Esta informacion se obtiene de las
facturas de electricidad correspondientes al afio de reporte.

V Residuos: se refiere a las emisiones de GEI que derivan de la generacion, el
tratamiento y la disposicion de los residuos producidos por el establecimiento. Las
emisiones de GEI se estiman a partir de los totales en kilogramos de distintas
clasificaciones de residuos segun el tipo de tratamiento que reciben (diferenciando
si éste se lleva a cabo dentro o fuera de las instalaciones) y el sitio de disposicion
final. Normalmente se trata de datos que registran las areas de gestion ambiental.
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Las IPS que cuenten con datos para reportar emisiones de GEI de otras fuentes seran
capacitadas para hacerlo, pero no sera obligatorio para fines de este ejercicio. Las
instituciones convocantes han determinado que 2021 sera el aiio de reporte para el
establecimiento de la linea de base, por lo que todos los datos requeridos deberan
corresponder a dicho afo.

Una vez concluido el registro de datos de las IPS durante las Huellatones, las instituciones
convocantes llevaran a cabo la verificacion y analisis de la informacion para
extrapolarla al universo total de IPS en Colombia, a fin de derivar recomendaciones
generales para el desarrollo del componente de mitigacion del PIGCCS.
Considerando las actividades antes descritas, se espera que el proyecto se desarrolle a lo
largo de un periodo de entre 9 y 12 meses. En el apartado 5 de estas bases se
describen los beneficios de participar.

‘ Inicio del proyecto ‘ Recopilacion de datos . Planes de mitigacion
Cuarto trimestre del 2022 y Huellatones Tercer trimestre del 2023
* Capacitacion sobre
interpretacién de
datos y desarrollo de
planes de mitigacién

* Lanzamiento del
proyecto

* Inscripcién de
instituciones
participantes

Segundo trimestre de 2023
* Obtencién de datos para
el reporte de fuentes
obligatorias
* Eventos presenciales y
virtuales

Primer trimestre del 2023 Tercer trimestre del 2023 Cuarto trimestre del 2023
* Capacitaciones virtuales en el ¢ Andlisis de resultados * Entrega de
uso de la herramienta de y desarrollo de constancias de
Monitoreo del impacto recomendaciones para participacién
climatico el PIGCCS ¢ Divulgacién nacional
* Obtencién de datos para el de resultados y
reporte de fuentes reconocimiento de IPS
obligatorias participantes

3. DESCRIPCION DE LA MUESTRA

En el plan de trabajo establecido por las instituciones convocantes para la implementacion
del Memorando de Entendimiento, se especifica que la muestra de instituciones que
participaran en el proyecto debe:

V Ser representativa de las diferentes regiones naturales y zonas climaticas de
Colombia.
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V Ser representativa del sistema de salud de Colombia, considerando la distribucion
de establecimientos de salud publicos y privados, y la diversidad de instituciones
segun su nivel de atencion.

V Incluir establecimientos con la disposicidén y la capacidad administrativa y de
gestidon necesarias para cumplir con los requisitos de participacion.
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Por lo anterior, para la determinacion del tamafio y composicion de la muestra de
instituciones de salud a nivel nacional se establecié una serie de variables de
representatividad con base en la informacién disponible en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS). ElI REPS contiene informacion de todos los
prestadores de salud registrados en Colombia organizados en cuatro categorias:
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), Profesionales Independientes,
Transporte Especial de Pacientes, e instituciones con Objeto Social Diferente a la
Prestacidn de Servicios de Salud. Por la naturaleza del ejercicio a realizar en el marco del
proyecto, las instituciones convocantes decidieron limitar el universo de posibles
instituciones participantes inicamente a las IPS.

El total de IPS registradas en el REPS a la fecha de corte utilizada para este ejercicio fue
clasificado segun los siguientes criterios de representatividad:

e Ubicacion geografica: para facilitar la clasificacion por ubicacién, los
departamentos y distritos fueron consolidados dentro de las cinco regiones
naturales de Colombia (Amazonia, Andina, Caribe, Orinoquia y Pacifica). La
siguiente tabla muestra la distribucion por region, con base en la cual se clasificaron
las IPS segun su direccidn registrada en el REPS.

Amazoni . . . , ,
a Andina Caribe Orinoquia Pacifica
Amazonas Antioquia Atlantico Arauca Buenaventura
Caquetd Bogota D.C Barranquilla Casanare Santiago de Cali
Guainia Boyaca Bolivar Meta Cauca
Guaviare Caldas Cartagena Vichada Choco
Putumayo Cundinamarca Cesar Narifio
Vaupés Huila Cdrdoba Valle del Cauca
Norte de ..
Santander La Guajira
Quindio Magdalena
. San Andrés y
Risaralda Providencia
Santander Santa Marta
Tolima Sucre

o Tipo de administracion: el REPS clasifica a las IPS por su tipo de administracién
en publicas, privadas y mixtas. Se determind no incluir en el analisis a las IPS con
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tipo de administracién “mixto”, considerando el nimero reducido de IPS con este
caracter que podria derivar en una sobrerrepresentacion en la muestra.

e Nivel de atencion: las IPS fueron clasificadas segun el nivel de atencidn,
considerando que el nivel 1 corresponde a complejidad baja, el nivel 2 a
complejidad media y el nivel 3 a complejidad alta. EI REPS especifica el nivel de
atencion de las IPS publicas, mas no de las privadas; por ello, este ultimo fue
determinado de acuerdo al grado de especializacién del portafolio de servicios de
salud, segun lo establecido en el articulo 21 de la resolucion 5261 de 19942,

A partir de las variables de representatividad antes descritas, se identificd la proporcién
en la que cada tipo de IPS esta representado en el universo total de IPS registradas en el
REPS. Utilizando una férmula de muestreo aleatorio simple, se determind un tamaiio de
muestra total de 287 IPS, el cual se estratifico posteriormente para dar como resultado
la siguiente distribucion:

. Namero de II_’S necesari_as_ para_l’a
Regi6n al\::lc‘a,:cl:i?':l muestra por tipo de administracion
Publica (37) Privada (250)
1 1 1
Amazonia 2 1 2
3 0 1
1 14 37
Andina 2 2 54
3 1 43
1 7 20
Caribe 2 1 33
3 1 29
1 1 3
Orinoquia 2 1 4
3 0 3
Pacifica 1 5 6

2 Resolucion 5261 de 1994, disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/RESOLUCI%C3%93N%205261%20DE%201994.pdf
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3 1 5

La presente convocatoria tiene como objetivo poblar la muestra de 287 IPS siguiendo esta
distribucién. Los numeros que se muestran en las columnas de la derecha representan
los lugares disponibles en la muestra para cada tipo de IPS, segin su ubicacion
geografica, su nivel de atencidn y su tipo de administracion. Todas las IPS colombianas
con habilitacién pueden aplicar para participar (ver requisitos en la siguiente seccion); en
caso de recibir mas aplicaciones que el nimero de lugares disponibles para cada tipo de
IPS, las instituciones convocantes realizaran una seleccién con base en criterios que
permitan garantizar la mayor diversidad posible entre las IPS de cada estrato (por
ejemplo, considerando la variable de tamafio de la institucion a partir de indicadores como
el nimero de pacientes promedio por afo).

4. REQUISITOS

De acuerdo con las especificaciones del proyecto antes mencionadas, pueden aplicar para
participar en este proyecto las instituciones que cumplan con los siguientes requisitos:

e Tipo de prestador. Las instituciones participantes deben estar registradas en el
Registro Especial de Prestadores de Salud (REPS) como Institucion Prestadora de Servicios
de Salud (IPS), de caracter publico o privado, y contar con la habilitacién de los
servicios prestados.

Nota 1: los prestadores registrados en el REPS como Profesionales Independientes,
Transporte Especial de Pacientes o instituciones con Objeto Social Diferente a la
Prestacidon de Servicios de Salud no podran participar en esta convocatoria.

¢ Disponibilidad de datos. Las instituciones participantes deberan contar con los
datos necesarios para el reporte de las fuentes de emisiones de GEI que para fines de
este proyecto han sido catalogadas como fuentes obligatorias, descritas en el apartado
2 de esta convocatoria, ya sea de manera fisica o digital.

Nota 1: el afio de reporte seleccionado para la estimacion de la linea base es
el 2021, por lo que los datos requeridos deben corresponder a dicho afio.

Nota 2: los datos reportados como parte de este ejercicio seran de uso exclusivo de
las instituciones convocantes, y Unicamente para fines del andlisis descrito en la
presente convocatoria. Los datos seran reportados por medio de la plataforma digital
para miembros de la Red Global de Hospitales Verdes y Saludables, llamada
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Conectad@s, y estaran protegidos bajo la Politica de privacidad y los Términos de uso
de Salud sin Dafio.

¢ Red Global de Hospitales Verdes y Saludables. No es requisito ser miembro de
la Red Global de Hospitales Verdes y Saludables para sumarse al proyecto. Aquellas
IPS que sean seleccionadas para participar que aun no lo sean, pasaran por un proceso
facilitado de membresia con el fin de obtener acceso a la plataforma Conectad@s,
donde se aloja la herramienta de Monitoreo del impacto climatico.

e Capacidad de gestion y dedicacion. Las instituciones participantes deberan contar
con un area y/o al menos un(a) referente y/o gestor(a) ambiental que participe en las
capacitaciones, coordine el proceso de recopilacion de datos y participe en las
Huellatones como responsable del reporte de datos de su institucién durante todo el
proyecto. Si por motivos de rotacién del personal la persona registrada llegase a
cambiar, la institucion debera designar a otra que le reemplace en esta labor y notificar
a las instituciones convocantes. La(s) persona(s) designada(s) por cada institucion
como referente(s) para el proyecto deben disponer de un tiempo promedio de 4 horas
semanales para el desarrollo de las actividades propuestas (capacitaciones,
recopilacién de datos, Huellatones, reuniones de seguimiento, sesiones de preguntas
y respuestas, etc).

e Accesibilidad: es indispensable que las instituciones participantes cuenten con
equipo de cdmputo y acceso a internet para el desarrollo de las actividades del
proyecto.

5. BENEFICIOS

La participacion de las IPS en este proyecto representa una oportunidad para contribuir
al desarrollo sostenible del pais, aportando datos clave para informar la toma de
decisiones en materia de mitigacién del cambio climatico en la atencién sanitaria. Las
instituciones lideres que se sumen a este esfuerzo estaran formando parte del primer
proyecto de su tipo a nivel mundial, lo que les valdrd un reconocimiento nacional e
internacional, al tiempo que fortalecera sus capacidades para estar a la vanguardia en la
lucha contra el cambio climatico desde el sector salud.

Entre los beneficios de participar en el proyecto se encuentran:
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1. Contribuir al analisis que derivara en recomendaciones concretas para el desarrollo
del componente de mitigacion del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
Sectorial (PIGCCS) del sector salud.

2. Obtener acceso a todas las iniciativas, recursos y herramientas que ofrece la Red de
Global de Hospitales Verdes y Saludables, y capacitarse en el uso de la herramienta
de Monitoreo del impacto climatico desarrollada por Salud sin Dafio.

3. Conocer a profundidad el perfil de emisiones de GEI de la institucién para la
identificacion y priorizacién de intervenciones de mitigacion.

4. Recibir capacitacion y acompanamiento técnico para traducir los resultados del
ejercicio de estimacion en planes de mitigaciéon adecuados a las necesidades
especificas de cada institucion.

5. Obtener una constancia de participaciéon y el reconocimiento publico de las
instituciones convocantes por distintos medios.

6. Formar parte de un informe nacional que se publicara desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y que sera compartido a todas las Entidades Territoriales a manera
de reconocimiento.

6. MECANISMO DE APLICACION

Las IPS que deseen participar en el proyecto deberan aplicar antes del 16 de
diciembre completando el formulario de registro disponible aqui. Dentro del
formulario de registro se deberd adjuntar una carta compromiso, firmada por las
autoridades competentes de la institucion, para registrar su inscripcion en la convocatoria.
Puede descargar el modelo de carta compromiso aqgui.

Todas las IPS que registren su interés en participar recibirdn una notificacién sobre los
resultados de la convocatoria. Las instituciones seleccionadas para participar en el
proyecto seran anunciadas en enero de 2023.
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